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Naviguer entre exigences du FMI, menace sur la notation souveraine et contraintes sociales :
un arbitrage difficile pour le gouvernement

Il est incontestable que |'économie tunisienne traverse sa plus mauvaise
décennie depuis |'indépendance et qu’elle va se heurter a de rudes
écueils. Une croissance en berne, un chdmage et une dette qui explo-
sent et les besoins de financement du budget ont afteint des sommets
historiques. Faut-il rappeler que cette situation n’est que le résultat d'une
fuite en avant pratiquée depuis dix ans. Dit autrement, le gouvernement
actuel assumera sa responsabilité certes mais il serait injuste de lui faire
porter les erreurs du passé. L'enjeu n’est pas de chercher des boucs
émissaires mais de trouver une voie de sortie face & une situation extré-
mement fragile. En tout état de cause, |'actuel gouvernement doit mobili-
ser plus de 16 milliards de dinars pour boucler son budget. Ainsi, le
recours au FMI devient incontournable dans la mesure oU celuici per-
mettra de mobiliser d’autres financements, si nécessaires et sur lesquels
vient s’ajouter la menace d'une dégradation de la note souveraine !

Partant, I'enjeu actuel est comment trouver un accord avec le FMI2
D’une maniére concréte comment arbitrer entre les exigences du FMI,
notamment d'importantes coupes budgétaires, et les contraintes sociales
dans une conjoncture morose.

Les exigences du FMI, certes impopulaires mais bénéfiques pour le
pays ...

Parmi les exigences du FMI, on retrouve en premier lieu la question de
la masse salariale. En effet, il ne faut pas étre un grand clerc pour cons-
tater que le niveau de la masse salariale est non seulement important
mais également inacceptable. C’est méme injuste car, au final, seuls les
fonctionnaires de I'Etat bénéficient de I'argent du contribuable.

Rappelons & cet égard que la masse salariale représente 61% de nos
ressources budgétaires propres, soit I'équivalent de 17,4% du PIB. Il
se trouve que 30% de la masse salariale est consacré au secteur de
I’éducation avec des résultats plus que médiocres. Le gouvernement
s'est fixé comme objectif trés ambitieux de 15% le ratio masse salo-
riale rapportée au PIB d'ici 2022. Un tel objectif est trés difficile & at-
teindre avec |'unique action des départs volontaires. Pis encore, la
centrale syndicale (UGTT) réclame un nouveau round de négociation
salariale, ce qui rend I'objectif du gouvernement trés peu probable.

la seconde exigence est en lien avec les subventions. Le FMI de-
mande une rationalisation des subventions notamment énergétiques.
Dans ce contexte, le gouvernement propose une hausse des prix des
denrées alimentaires, |'électricité et le gaz naturel d'ici 2024. Il s’agit
de remplacer les subventions actuelles par des transferts directs en
espéces (cash transferts) pour les plus démunis. Ce mécanisme n’est
pas aisé & mettre en place sachant que I'Etat ne dispose pas d'une
base de données fiables permettant le succés de ces actions. Il faut
également étre trés prudent quant aux subventions énergétiques et
s'assurer que les hausses s'agissant des bouteilles de gaz soient grao-



